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Zavazneé stanovisko
nadrizeného spravniho organu
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v odvolacim Fizeni

Zavazna cast

Krajsky urad Moravskoslezského kraje, odbor Zivotniho prostredi a zemédélstvi (dale jen ,krajsky
Urad"), jako vécné a mistné prislusny nadFizeny spravni organ, a to spravni organ vykonavajici statni
spravu v oblasti odpadového hospodarstvi, podle §29 odst. 1 a §67odst. 1 pism.a) ag) zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisli, podle § 11 odst. 1 pism. a) a b),
§ 149 odst. 7 a § 178 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisd (dale jen
~spravni rad"), a podle § 126 pism. j) a § 152 odst. 1 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jsich
predpisd (dale jen ,zakon o odpadech"), a se zohlednénim § 334a odst. 1 a 3 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,novy stavebni zakon™), a § 19 odst. 5 zdkona €. 148/2023 Sb.,
o0 jednotném environmentalnim stanovisku, ve znéni zakona ¢&. 465/2023 Sb., (dale jen ,zakon o jednotném
environmentalnim stanovisku™), v ramci odvolaciho Fizeni podle § 81 a nasledujicich spravniho fadu, které
vede Krajsky Gfad Moravskoslezského kraje, odbor krajsky stavebni Gfad (dale jen ,odbor KSU"),
na zdkladé odvolani odvolateli obec Nové HeFminovy, ICO 00846538, sesidlem Nové
Hefminovy &. p. 122, PSC 792 01, Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu, ICO 67010041, se sidlem
Cejl 866/50a, 602 00 Brno — Zabrdovice, a Hnuti DUHA Jeseniky, ICO 68911530, se sidlem Radim 8, 794 01
Brantice, proti rozhodnuti stavebniho Gfadu Méstského GFadu Bruntél odboru vystavby a Uzemniho
planovani (dale téz jen ,méstsky Grad"), ¢. 308/2023 ze dne 22. 6. 2023, ¢. j. MUBR/91535-2023/hlib-
Vyst. 5909/2022/hlb, o umisténi stavby s nazvem ,Vodni dilo Nové HeFminovy" na Gzemi obci Nové
Hefminovy, Cakova a Zator na pozemcich v katastralnich Gzemich Cakova, Nové Hefminovy, Lou¢ky u Zatoru
a Zator, na zakladé Zadosti pravnické osoby Povodi Odry, statni podnik, ICO 70890021, se sidlem
Varenska 3101/49, 702 00 Ostrava — Moravska Ostrava, (dale jen ,Zadatel'), timto podle § 149 odst. 7
spravniho radu potvrzuje souhlasna koordinovana zavazna stanoviska méstského Uradu ze dne
22, 2, 2018, ¢. j. MUBR/13615-18/poh-Vyst. 332/2018/poh, a ze dne 28. 5. 2018,
¢. j- MUBR/ 36491-18/poh-Vyst. 3592/2018/poh, (dale téz jen ,napadend koordinovana zavazna
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stanoviska"), v rozsahu odvolanim napadenych zavaznych stanovisek v oblasti vefejné spravy
odpadové hospodafrstvi.

OdGvodnéni

Krajsky Ufad obdrzel dne 18.12. 2023 Zadost odboru KSU jako nadfizeného stavebniho Gfadu o posouzeni
odvolacich namitek proti zminénému rozhodnuti stavebniho Uradu, potazmo napadenych koordinovanych
zavaznych stanovisek souvisejicich s predmétnym stavebnim zamérem, a to také namitek co do oblasti verejné
spravy odpadové hospodarstvi. Odvolatelé v odvolanich pozaduji prezkum podkladovych zavaznych stanovisek
k predmétné stavbé, ktera jsou soucasti napadenych koordinovanych zavaznych stanovisek, s tim, ze odvolatel
pobocny spolek Hnuti DUHA Jeseniky poZaduje prezkum i v Castech tykajicich se odpadového hospodafstvi.

Byl tak uplatnén poZadavek k provedeni prezkumu napadenych koordinovanych zavaznych stanovisek
v odvolacim Fizeni podle § 149 odst. 7 spravniho Fadu. Podle tohoto ustanoveni plati toto: ,Jestlize odvolani
sméFuje proti obsahu zdvazného stanoviska, vyZada odvolaci sprévini organ potvizeni nebo zmenu zdvazného
stanoviska od spravniho organu nadrizeného spravnimu organu prisiusnému k vydani zavazného stanoviska.
Tomuto spravnimu orgénu zasila odvoldni spolu s vyjadrenim spravniho organu prvniho stupné a s vyjadrenim
ucastnikd. Pokud nelze zavazné stanovisko potvrdit nebo zménit bezodkladné, nadrizeny spravni organ potvrdl
nebo zmeni zdvazné stanovisko nejpozdéji do 30 dnij ode dne vyZddani jeho potvrzeni nebo zmény. K této
Ihidté se pripocitava doba aZ 30 dnd, jestliZe je zapotrebi naridit ohledani na misté nebo jde-li o zviast’ sloZity
pripad. Po dobu vyrizovéni vecdi nadfizenym spravnim organem spravniho organu, ktery je prisiusny k vydani

v/n

zavazného stanoviska, Ihita podle & 88 odst. 1 nebéZi,

Pfedmétem stavby ,Vodni dilo Nové Hefminowy" na Gzemi obci Nové Hefminovy, Cakova a Zator je stavba
betonové tizni hraze (vodni dilo), vCetné veskerych funkénich objektd a zafizeni souvisejicich a podminiujicich,
tj. zabezpeceni provozu vodniho dila, Upravy v zatopé a zapojeni dila do krajiny, objektl a zafizeni pro zajisténi
funkce a provozu vodniho dila a v neposledni fadé se jedna o stavbu objektd vyvolanych samotnym zamérem.
Hlavnim UcCelem stavby je ochrana pred povodnémi, transformace povodnovych prltokll a ochrana Uzemi
pod nadrZi pred povodnémi. Dalsimi Ucely nadrze jsou nadlepSovani pritok v suchych obdobich, rekreaéni
a energetické vyuziti. Zamér se skladal pro Ucely vydani napadenych koordinovanych zdvaznych stanovisek
ze dvou Casti nazvanych “Vodni dilo Nové Hefminovy, OHO" a "Vodni dilo Nové Hefminovy - souvisejici objekty,
OHO".

Hnuti DUHA Jeseniky v odvolani ze dne 25. 7. 2023, doplnéném dne 29. 8. 2023, napada téméf vSechna
podkladova zavazna stanoviska, ktera byla k predmétnému zaméru vydana, mimo jiné ijiz zminéna
koordinovana zavazna stanoviska, a to rovnéz z hlediska odpadového hospodarstvi, a pozaduje jejich prezkum
podle § 149 odst. 7 spravniho fadu. Podle jeho nazoru jsou zasahy, které predstavuje realizace zaméru, mozné
jen v pfipade€, Ze jiny verejny zajem prevazuje nad ochranou verejnych zajmd chranénych podle zvlastnich
predpisd, a namita, Ze dotCené organy pfevahu zajmu na vystavbé pfehrady nezkoumaly. Co se tyka
odpadového hospodarstvi je odvolani pouze obecné bez specifikace konkrétnich odvolacich namitek, respektive
neni specifikovano, v ¢em odvolatel shledava z pohledu odpadového hospodarstvi vyssi zajem.

Z popisu stavby Ize dovodit, Ze se jedna o zamér nové stavby ve fazi Uzemniho fizeni. Nicméné predmétem
nékterych stavebnich objektd jsou rovnéz odstranéni stavajicich staveb a terénni Upravy, pripadné Ize ocekavat
rovnéz zmény existujicich staveb. Projektova dokumentace, vzhledem k tomu, Ze se jedna o dokumentaci
k Uzemnimu Fizeni ve véci umisténi stavby zpracovanou v zari 2016 (VD Nové Hefminovy — souvisejici objekty)
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a fijnu 2017 (VD Nové Hefminovy, OHO), obsahuje v Souhrnych technickych zpravach ve vztahu
k odpadovému hospodarstvi odkaz na samostatna spravni Fizeni a terénni Upravy maji byt realizovany
v souvislosti s vlastni realizaci konkrétnich staveb, u kterych bude nasledovat povoleni podle stavebniho
zakona. Zavazna stanoviska nebo vyjadfeni vramci odpadového hospodarstvi se tedy budou vydavat az
vradmci daldiho stupné podle stavebniho zadkona, respektive v povolovacim fizeni. Upravy projektové
dokumentace, zpracované pozdéji, se netykaly odpadového hospodarstvi. Otazkou bylo, zda jiz ve fazi
umistovani stavby, tedy v Uzemnim Fizeni, jsou nadale tfeba nebo obstoji zavazna stanoviska v ramci oblasti
vefejné spravy odpadové hospodafrstvi.

Pfi vydavani tohoto zavazného stanoviska krajsky Grad vychazel rovnéz z ustanoveni § 334a odst. 1 a 3 nového
stavebniho zakona, podle kterych mimo jiné plati, ze ,,prechodnym obdobim se rozumi pro ucely odstavci 2 a 3
obdobi od 1. ledna 2024 do 30. cervna 2024" a,ve vécech tykajicich se zamérid podle tohoto zdkona se
v prechodném obdobi  postupuje podle dosavadnich prévnich predpisid s vyjimkou veéd tykajicich se
whrazenych staveb uvedenych v priloze ¢. 3 k tomuto zakonu, staveb s nimi souvisejicich a staveb tvoficich
s nimi soubor staveb. Pro ucely prechodnych ustanoveni v casti dvandcté hlavé II dilu 4 se za den nabyti
ucinnosti tohoto zakona povaZuje 1. Cervenec 2024. Ve vécech tykajicich se vyhrazenych staveb uvedenych
v priloze C. 3 k tomuto zakonu, staveb s nimi souvisejicich a staveb tvoricich s nimi soubor staveb se postupuje
podle tohoto zdkona s vyjimkou § 172, 173, § 185 odst. 3 pism. ¢) a casti sedmé." Protoze predmétny zamér
neni onou vyhrazenou stavbou, postupoval krajsky Urad pfi vydavani tohoto zavazného stanoviska podle pravni
Upravy Gc¢inné do dne 31. 12. 2023. Také podle § 19 odst. 5 zakona o jednotném environmentalnim stanovisku
plati, Ze ,v/fizenich o opravnych prostredcich, jakoZ ipri dalsich postupech souvisejicich s prezkumem
spravnosti a zaékonnosti nebo zménou spravnich ukond, namisto nichZ se vydavé jednotné environmentain/
stanovisko, vydanych podle dosavadnich prévnich predpisd prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona
se postupuje podle dosavadnich prdvnich predpisi". Pfitom také zdavazna stanoviska nebo vyjadfeni
podle § 146 odst. 3 zakona o odpadech se podle § 151 odst. 2 zakona o odpadech nevydavaji, kdyz jejich
vydani je nahrazeno vydanim jednotného environmentalniho stanoviska.

Na uvod je pak nutno konstatovat, Ze podle zdkona o odpadech se jiz zdvazna stanoviska k umisténi staveb
nevydavaji. Zaroven je nutno konstatovat absenci pfechodnych ustanoveni ve vztahu k zavaznym stanovisk{im
vydanym podle jiz zruseného zadkona €. 185/2001 Sb., o odpadech a ozméné nékterych dalSich zakond,
ve znéni pozdéjsSich predpisd (dale jen ,stary zakon o odpadech"). V pripadé zavaznych stanovisek vydanych
podle starého zédkona o odpadech k zamérdm, jejichz pfedmétem jsou nové stavby, a to jak ve fazi zemniho,
tak ve fazi povolovaciho stavebniho Fizeni, jsou pak takova zavazna stanoviska obsolentni, a v ramci prezkumu
se pouze konstatuje jejich nepotfebnost a jiz se neprezkoumavaji. S ohledem na to, ze predmétny zamér je ale
svym rozsahem jak novou stavbou, tak obsahuje i odstrafiovani staveb a terénni Gpravy, pak krajsky Urad
posuzoval zavazna stanoviska méstského Gradu rovnéz z vécné stranky a vzhledem k tomu, ze odvolani bylo
podano pouze obecné, je posouzeni rovnéZ pouze obecné. Krajsky urad tedy zkoumal, zda zavéry zavaznych
stanovisek vydanych kpredmétnému zaméru podle § 79 odst. 4 starého zakona o odpadech obstoji
i podle zakona o odpadech.

Podle § 146 odst. 3 pism.a) ab) aodst. 4 zdkona o odpadech méstsky Grfad jako obecni Grad obce
s rozsifenou plsobnosti vydava:

,d) Z hlediska naklddani s odpady nebo vedlejsimi produkty zdvazné stanovisko k terénnim dpravam
a k odstranéni stavby podléhajici ohlaseni nebo povoleni podle stavebniho zékona; v zavazném stanovisku
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miiZe stanovit podminky, které zajisti ochranu zdravi' a Zivotniho prostredi a zajisti vysokou miru recykiace
produkovanych odpadd,

b) vyjadreni z hlediska nakiddani s odpady ke zméné dokoncené stavby podiéhajici ohlaseni nebo povoleni
podle stavebniho zakona...

Zavazné stanovisko a wyjadreni podle odstavce 3 obsahuje posouzen/ Zadosti z hlediska jejiho souladu
S povinnostmi  vyplyvajicimi z tohoto zékona a provadécich pravnich predpisd. "

Podle metodiky Ministerstva zivotniho prostfedi ze dne 21. 4.2021, ¢.j.MZP/2021/720/1777, (interni
metodicky pokyn) pro obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti k aplikaci uvedenych ustanoveni zakona
o odpadech se pripousti existence zamérl, napr. terénnich Gprav, u kterych je nutno vydat zavazné stanovisko
jiz k dokumentaci pro Uzemni fizeni, zpravidla se ale jedna o pripady, kdy je potfeba, aby se stavebnik
i stavebni Urad dozvédéli o pripustnosti a podminkach provedeni téchto zamérl z hlediska zakona o odpadech
co nejdrive.

Podle napadenych zavaznych stanovisek méstsky Urad s predmétnou dokumentaci v ¢astech tykajicich se
odpadového hospodafstvi souhlasil, pficemZ v odlvodnéni uved|, Ze podkladem Zadosti je dokumentace pro
umisténi stavby, Ze provedl posouzeni souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z tehdejsiho zakona o odpadech se
zavérem, ze zplsob nakladani s odpady pro uvedenou akci neni vrozporu se zajmy chranénymi timto
zakonem. Méstsky Ufad nestanovil podminky, pouze upozornil na nékteré povinnosti vyplyvajici ze zakona.

Pfi nahlédnuti do predmétné dokumentace krajsky urad zjistil, Zze predkladatel projektové dokumentace resil
nakladani s odpady (pro obé Casti dila) zejména v kapitolach B.1 v bodé f) PoZadavky na asanace, demolice,
kaceni drevin a v kapitole B.6. Popis vlivu stavby na Zivotni prostredi a jeho ochrana V kapitoladch B.1 v bode f)
uvedl, Ze demolice stavajicich budov bude feSena na zakladé samostatnych dokumentaci o odstranéni staveb
v samostatnych spravnich fizenich mistné prislusnymi stavebnimi Ufady. Nasleduje vycCet staveb, kterych se to
tyka. U jednotlivych stavebnich objektl je v dokumentaci popsano, co bude jejich predmétem, a to jak
u novych objektd, tak rovnéZz u odstrafiovanych objektli a terénnich Uprav. Co se tyka terénnich Uprav, jsou
neoddélitelnou soucasti jinych stavebnich objektl, které budou podléhat povoleni. Zaroven Ize ze souhrnnych
technickych zprav dovodit, Ze v rdmci nich budou vyuzivany pouze materidly vznikajici v ramci predmétné
stavby (uvedeny zeminy, Stérkopisky, pisky). V kapitole B.6 je pak uveden prehled potencialné vznikajicich
odpadd, a to pro faze realizace jednotlivych stavebnich objektd a pfipravu Gzemi. Co se tyka terénnich Gprav,
je zfejmé, Ze v této fazi se pocita v ramci jejich realizace pouze s vyuzitim materiald z vlastni stavby. Nebudou
tedy vyuzivany odpady. Vzhledem k tomu, Ze odstranovani staveb bude feSeno samostatné a vycisleni
predpokladaného mnozstvi vznikajicich odpadl Ize provést pfi povolovani vlastni stavby, neni nutno, aby
dokumentace pro Uzemni Fizeni obsahovala pfehled, mnoZstvi odpadl a zplsob nakladani s odpady,
vznikajicimi v rdmci téchto diléich staveb (odstranovani staveb).

Po posouzeni uvedeného krajsky Ufad napadena koordinovand zavazna stanoviska v oblasti odpadového
hospodarstvi potvrdil. Dale dospél k zavéru, ze v ramci Uzemniho Fizeni o umisténi predmétného zaméru
a podle popisu jednotlivych stavebnich objektl neni v této fazi predmétny zamér v rozporu s ustanovenimi
§ 146 odst. 3 pism.a) ab) zdkona o odpadech. Dokonce s ohledem na casovou narocnost realizace
jednotlivych C¢asti zaméru a teoretickou mozZnost samostatného povolovani nékterych staveb, jejichz
neoddélitelnou soucasti jsou i terénni Upravy, zmén staveb ¢i demolici bude dokonce i vhodnéjsi pozadat vzdy
podle aktualniho znéni odpadové legislativy o prislusna zavazna stanoviska nebo vyjadreni ke konkrétnim
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zamérdm, které budou obsazeny v prislusné predkladané dokumentaci, pokud tedy zarover naplini dikci zakona
o odpadech. Krajsky Ufad ma za to, Ze na zamér Ize aplikovat rovnéz § 2 odst. 1 pism.e) af) zakona
o odpadech, ktery stanovi, ve kterych pfipadech se v ramci stavebni ¢innosti nenaklada s odpadem, respektive
na které pripady se zakon o odpadech nevztahuije.

Pro Uplnost krajsky Urad upozorfuje, ze v pripadé jednotlivych dil¢ich zamérd podléhajicich povoleni stavebniho
Ufadu, a tedy i zadvaznym stanovisklm nebo vyjadienim podle § 146 odst. 3 zdkona o odpadech, je nutno
zavazna stanoviska nebo vyjadreni pred vydanim pfislusného povoleni stavebniho Ufadu vyzadat. Rovnéz Ize
dovodit, Ze terénni Upravy budou vzdy soucasti néjaké nové povolované stavby, je tedy nutno vyzadat zavazné
stanovisko k témto stavbam jako celku. Vyzada je stavebnik nebo prislusny stavebni Ufad. Je tedy zfejmé, ze
pfislusny stavebni Ufad by mél spolupracovat s Ufadem prisluSnym k vydani zavazného stanoviska nebo
vyjadreni podle § 146 odst. 3 zakona o odpadech pfi posuzovani, zda se v pripadé predloZzeného konkrétniho
zaméru jedna nebo nejedna o pfipad uvedeny v § 146 odst. 3 zakona o odpadech. Neni totiz rozhodny nazev
zaméru, ale skuteCny obsah projektové dokumentace.

Cekové Ize tedy shrnout, Ze predmétny zamér je ve fazi Gzemniho fizeni, proCez by na néj teoreticky mohla
dopadat z ustanoveni § 146 odst. 3 zdkona o odpadech toliko problematika terénnich Uprav, nebot’ jinak
dotéeny organ odpadového hospodarstvi vydava zavazna stanoviska nebo se vyjadfuje pouze pro fazi
povolovani stavby nebo jeji zmény. U terénnich Uprav souvisejicich s predmétnym zamérem se vSak nakladani
s odpady ani nepredpoklada. Predmétny zamér je v souladu se zakonem o odpadech, a proto krajskému Gradu
nezbylo, nez souhlasnd zavazna stanoviska méstského Ufadu jako organu odpadového hospodafstvi
k predmétnému zaméru potvrdit.

Pri formulaci vyroku zavazné Casti tohoto zavazného stanoviska krajsky urad vySel ze zvlastni praxe, kterou
méstsky urad v dobé vydani napadenych koordinovanych zavaznych stanovisek tehdy uplatfioval, tj. jakoby
vydal diléi zavazné stanovisko v dotéené oblasti vefejné spravy a vsechna tato pak prostfednictvim prdvodniho
pfipisu zkoordinoval; ovsem nejednalo se pfitom o samostatné vydavana zavazna stanoviska, nybrZ pouze
ointerni podklady méstského Ufadu pro koordinaci. Soucasti napadeného koordinovaného zavazného
stanoviska ze dne 22. 2. 2018, ¢.j. MUBR/13615-18/poh-Vyst. 332/2018/poh, je tak v oblasti odpadového
hospodarstvi ,zavazné stanovisko" ze dne 31. 1. 2018, ¢. j. MUBR-1353-18-poh-Vyst. 332-2018-poh, a soucasti
napadeného koordinovaného zavazného stanoviska zedne 28.5.2018, ¢.j. MUBR/36491-18/poh-
Vyst. 3592/2018/poh, je tak v oblasti odpadového hospodarstvi ,zavazné stanovisko"“ ze dne 13. 4. 2018,
€. j. MUBR-23244-18-poh-Vyst. 3592-2018-poh.

S ohledem na vSe uvedené stanovil krajsky Ufad tak, jak je uvedeno vzavazné casti tohoto zavazného

stanoviska.
Elektronicky podpis=26:1.2024
Certifikdt autora podpisu:
Jméno: Marek Brustik
Vydal: PostSignum Qualified CA 4
Platnost do: 5.4.2026'09:27 +02:00
Ing. Jan Filgas po dobu nepritomnosti zastoupen
vedouci odboru Ing. Markem Brustikem
Zivotniho prostredi a zemédélstvi vedoucim oddéleni

ochrany ovzdusi a integrované prevence
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Cj.: MSK 168997/2023 Sp. zn.: ZPZ/2045/2024/Hel

Rozdélovnik
1. Odbor KSU, zde,

2. Méstsky Urad Bruntal, odbor vystavby a Gzemniho planovani, se sidlem Nadrazni 994/20, 792 01 Bruntal,
a to na védomi.

6/6

Tel.: 595 622 222  IC: 70890692
Fax: 595 622 126  DIC:CZ70890692

ID DS: 8x6bxsd C. G¢u: 1650676349/0800

QOAOOOOOOOD

www.msk.cz

Klasifikace informaci: Neverejné



		2024-01-26T09:17:02+0000




